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Incremento de Renda para o Cinema

Em 27 de outubro de 1966, o GEICINE apresentou 4 Comissio
de Desenvolvimento Industrial — do Ministério da Industria e do

Seguindo uma tendéncia mun-
dial, a audiéncia de cinema no
Brasil vem sofrendo queda, causa-
da principalmente pela concorrén-
cia da televisdo.

Concorréncia que é extremamen-
te desigual para o cinema e que é
agravada pela tributacio que in-
cide sdbre os ingressns — caso do
imposto de diversoes publicas.

A desigualdade daquela concor-
réncia é flagrante:

1 — no caso da televisdo, o ex-
pectador paga para assistir a um
filme uma porecentagem profunda-
mente pequena, e em processo per-
manente de amortizacdo, do custo
que lhe representou a aquisicio de
seu aparelho receptor: entre os
multiples servigcos que a televisio
lhe presta, a projecdo de filmes é
apenas um déles;

2 — no caso do cinema, cada
filme lhe custa a compra de um
ingresso de preco certamente mui-
to maior do que aquéle que a tele-
visdo lhe «cobras para assistir a
um filme;

3 — mas, além dessa desigual-
dade de precos, deve ser considera-
do, agravando o quadro daquela
concorréncia, o Imposto de Diver-
soes Pablicas que incide sobre o
preco de cada ingresso.

Assume, assim, a cobranca do
Impésto de Diversoes Publicas, so-
bretudo na forma indiscriminada
com que é feita, nfo s6 uma in-
justica fiscal, como também um
aspecto anti-social, se for levada
em conta que a economia do cine-

Comércio, o seguinte trabalho:

ma se encontra em fase de crise:
decrescem em todo mundo o volu-
me de filmes produzidos e o volume
de audiéncia dos cinemas.

Essa queda de audiéncia pode
ser verificada pelos dados anexos,
relativos aos cinemas e expectado-
res em sessoes cinematograficas,
nos anos de 1958 e 1963 (Gltimo
dado disponivel no IBGE), em
comparacio com o crescimento da
populacio, no Brasil, Estado da
Guanabara e Municipio de Sao
Paulo,

Fizemos a estatistica em niame-
ros absolutos e em numeros rela-
tivos, tomando o ano de 1958 como
100. i

O exame dos quadros anexos re-
vela, entre 1958 e 1963:

No caso do Brasil:

a) uma diminuicio de 4% do
ntimero de cinemas existentes;

b) um aumento da lotacio dos
cinemas, o que representa um me-
lhor aproveitamento das casas;

¢) uma queda do nimero de
sessoes, acompanhando a diminui-
¢ido do niimero de cinemas;

d) uma queda relativamente pe-
quena no numero de expectadores
(b%), a qual, porém, se avulta
quando comparada com o cresci-
mento da populacdo no mesmo pe-
riodo (23%); assim, nio houve
nem mesmo um aumento vegetati-
vo do nimero de expectadores: se
é3se numero, ao menos tivesse
acompanhado o crescimento da po-

pulacio, deveria atingir 406.514

mil em 1963.
No caso da Guanabara:

a) aumento no ntimero de ci-
nemas, na lotacio e no nimero de
sessoes, numa procura de melhor
atender as necessidades do Estado;

b) uma grande queda no nime-
ro de expectadores (menos 31%),
mais acentuada quando compara-
da com o crescimento da populacio
(209% ) ; se o nimero de expectado-
res tivesse acompanhado a eleva-
cao da populacao, deveria ter cres-
cido de 54.050 mil em 1958 para
64.860 mil em 1963.

No caso de Sao Paulo:

a) o quadro se apresenta seme-
lhante ao da Guanabara: houve
um acréscimo no nimero de cine-
mas e no nimero de sessoes, ape-
sar de uma pequena diminui¢io na
lotacdo das salas;

b) houve queda também acen-
tuada no nimero de expectadores,
se bem que menor do que na Gua-
nabara (menos 13% contra menos
31%), agravada, no entanto, pelo
elevado aumento da populacao
(mais 35%); se o niumero de ex-
pectadores tivesse acompanhado a
elevacao da populacdo, teria cres-
cimento de -46.808 mil em 1958
para 63.191 mil em 1963.

Os dados aqui compilados se re-
ferem apenas até o ano de 1963,
podendo ser rigorosamente admiti-



da que a tendéncia de queda de
audiéncia ndo sé persistiu, mas
vem se agravando, até essa data,
propondo aos exibidores a necessi-
dade de uma revisio na forma de
exploragao de filmes, e, ao Govér-
no, na forma de situar a economia
cinematografica, a fim de mnio
contribuir para o seu estrangula-
mento.

Evidentemente essa diminui¢io
no numero de expectadores teria
que se refletir na queda da receita
dos exibidores, e consegiientemen-
te na dos distribuidores e produ-
tores.

Essa queda de receita é do-
cumentada com a vertical diminui-
¢io das remessas para o exterior
dos aluguéis de filmes importados:

Anos US$ 1.000
1954 8.962
1955 12.496
1956 10,239
1957 10.271
1958 9,690
1959 5.728
1860 6.08b
1961 4,657
1962 3.900
1963 4,100
1964 2.600
1965 3.5637

Fonte — Bancoe Central da Re-
pablica do Brasil.

O aumento da remessa em 1965,
em relacio a 1964, deve-se a libe-
racao dos precos dos ingressos.

Outro dado que demonstra a di-
minuicio da receita dos exibidores
¢ a comparacio entre a arrecadacio
do impodsto de diversdes piiblicas,
no Estado da Guanabara, e o preco
do ingresso nos cinemas de primei-
ra categoria, onde esta evidencia-
do que o preco dos ingressos subiu
mais do que a arrecadacio do im-
posto de diversoes publicas. Para
caleulo do nimero indice nos anos
de 1960 e 1961, adotamos como va-
lores o dobro do efetivamento arre-
cadado, uma vez que nesses anog o
imposto era de 10% sbdbre o valor
dos ingressos, tendo sido elevado, a
partir de 1962, para 209%, com a
exclusio dog 10% destinados ao
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica,

Impisto de diversdes

Preco médio do ingresso
piblicas i

dos cinemas de
1* categoria

valor - Cr$ 1.000 nimero

valor Cr$ nimero

indice indice
1960t L 163.658 100 70 100
el e 232.793 142 120 171
[0 707.420 216 200 286
1963 1.025.865 313 300 429
18645 o evntes 1.739.435 531 600 857
1965 =0 et Al 2.539.755 776 800 1.143

Esses numeros demonstram que os exibidores, premiados por recei-
tas cada vez proporcionalmente menores, buscam na elevacao do preco
dos ingressos, aumentar os seus rendimentos, numa atitude inevitavel,
mas, a0 mesmo tempo, contraproducente, pois, com ingressos mais ele-
vados, diminuem ainda mais a freqiiéncia aos cinemas e o volume da
receita.

Por outro lado, os Governos, principalmente municipais e estaduais,
criaram uma série de impostos que tornaram ainda menor a receita
liguida obtida com a venda dos ingressos de cinema.

Assim, exemplificando, com o caso da cidade de Sdo Paulo, de um
ingresso de Cr$ 1.000, temos as seguintes reducdes:

a) impésto de diversdes pliblicas (15% de Crd 781,30) .......vvvenves 133,60
b) taxa de estatistica (109 de Cr§ T8LA0) ....vcevvaviensrasanvaes 78,10
¢) adicional para o fomento ao cinema nacional ......... ... .00, 7,00
d) impdsto de transacho (6,69 de Cr§ T81,30) ....ooviiirrivvnnnnnans 51,66
e) impésto de industrias e profissdes (1,71% de Cr$ 1.000) ........ 17,10

287,36

Do liquide apurado, de Cr$ 712,64, por ingresso, devem ainda ser
pagas as seguintes despesas proporcionais:

f) locagio do filme, numa base média de 35% do prego liguide do

inpreago:- (ERE TEL AN o e S s e e 273,45

g) aluguel do prédio, numa base média de 20% da receita (209% de
A B ) L e e e i e o R 156,26
420,71

Com o novo saldo de Cr$ 282,93, ainda devem ser pagos inimeros
outros impostos indiretos, tais como:

Estaduais:
h) alvard da Delegacia de Diversdes Pablicas ............... 180.000 anual
i) Vistoria do Corpo de Bombeiros ........coiviviviiinnnnnnns 10.000 anual
B Taxac da RSN .t RS o e 5 i Ry 10,000 anual
Municipais:
1) Taxa de publicidade ..........c00vne 6.960 anual
m) Taxa de viacfio .....cciciiieaivaaas 800 por metro linear de ealcada
) A R ERRTA L s L 4% sdbre o valor locative do imdvel
a) Impbdato predial ooriaiaiisiisasiiye 10% sbbre o valor venal do imdvel
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£ o seguinte o seu texto:
«ATO COMPLEMENTAR

Além disso, os exibidores estio sujeitos a outras despesas para
manutencao de suas atividades, tais como:

p) Vistoria (lei municipal n®* 4.454, de Ne 34/30-1-67
20-2-B4)  Leviiiienesiarrenssiiesas 300,000 por ano (Publicado no D.0. de 31-1-67)
q) Desinfec¢io (lei municipal n® 4.398, . : Rt
e 28-6-03)" lmn e e e 80.000 por quinzena Art. 9 — Ficam estabelecidas

v) Direitos autorais
s) Complementos nacionais

t) Carvio, conservacio de mdaquinas, troca

..................

B85.975 por més
H85.97b6 por més
de poltronas, |publicidade, energia

elétrica, salirios, encargos sociais, ete.

No Estado da Guanabara a si-
tuacio é idéntica, mas um pouco
atenuada, pois o Imposto de Diver-
soes Piblicas é de 209, mas nio
é paga a taxa de estatistica. No
entanto, em outras cidades, como
Santos e Sorocaba, no Estado de
Sdo Paulo, o imposto vai até 34%.

0 drgio tributador dos diverti-
mentos piblicos é, no Brasil, ao
contrario de outros paises, o Muni-
cipio e nao a Unido.

Fssa dificuldade constitucional
cria situacoes algo dificeis para a
formulacio de uma legislacio de
cinema, impedindo, por exemplo,
tal como ocorre em outros paises,
que o Govérno obtenha recursos
para fomentar o desenvolvimento
da indastria nacional de cinema,
através de tributo soébre o preco
dos ingressos.

Em face do exposto, e tendo em
vista a reforma constitucional em
elaboracio e o projeto de criacio
do Instituto Nacional de Cinema,
ora em tramitacio no Congressc,
solicitamos que sejam examinadas
as seguintes alternativas:

1.2) a extingio do imposto de
diversoes publicas sobre o preco
dos ingressos, e a criacao da ali-
quota de 1% sdébre o valor dos in-
gressos, a ser destinade a um fun-
do federal de fomento & industria
cinematografica nacional;

2.2) ou a fixacho de um teto
maximo de 3% para o imposto de
diverstes publicas, a ser cobrado
sobre os ingressos, e a criacio de
uma taxa de 1%, destinado ao
fundo federal de fomento & indas-
tria einematografica.

Examinada a matéria pelas au-
toridades ceonomico financeiras do
Govérno Federal, especialmente pe-
los Ministério da Fazenda e do
Planejamento e considerada a sua
repercussio nos orcamentos muni-
cipais, foi fixada, pelo Ato Com-
plementar n® 34, de 30-1-67, a ali-
quota maxima de 109% sobre o
valor dos ingressos de cinema para
a cobranca do Impdsto Municipal
sobre Servicos (ex-Imposto de Di-
versoes Puablicas, no caso).

as seguintes aliquotas maiximas

‘para a cobranca do Impésto Muni-

cipal sobre Servicos:

IT — Jogos e diversoes publicas
até 10%.

Pariagrafo tnico — O Govérno
do Estado da Guanabara, o Prefei-
to do Distrito Federal e os Prefei-
tos dos demais Municipios baixa-
rio os atos necessarios ao cumpri-
mento do disposto neste artigo,
reduzindo, na tabela do Imposto
sobre Servicos, as aliquotas que
excederem os limites estabelecidos.

Art. 12 — Este ato entra em
vigor na data de sua publicacio,
ficando revogadas as disposicoes
em contrario.»

Deve ser auspiciosamente regis-
trado o espirito de cooperacao gque
se estabeleceu, no exame da ma-
téria, entre os Sindicatos dos Exi-
bidores, Distribuidores, o Sindica-
to Nacional da Indistria Cinema-
tografica e o Govérno Federal.

Para se avaliar a extraordinaria
importaneia da medida, no sentido
da producio de um melhor valor
liquido para os precos de ingressos,
basta citar o fato de que aquela
tributacdo, apenas no Municipio de
Sio Paulo, onde se concentra cér-
ca de 20% da receita do mercado
cinematografico brasileiro, era de
30%.

BRASIL
Niameros absolutos
1958 1959 1960 1961 1962 1963
Nimero de cinemas e cine-teatros (uni-
s P TR0 1) ot S s ot b s g e o 3413 3.489 3.285 3.242 3.169 3.261
Lutacio dos cinemas e cine-teatros (uni-
dader 000N 0 e e et 1.882 1.938 1.900 1.888 1.904 1.973
Nimero de sessoes dos cinemas e cine-tea-
tros (unidade 1.000) ............... 1.460 1.354 1.368 1.357 1.390 1.435
Numero de expectadores nas sessoes de
cinema e cine-teatros (unidade 1.000) 330.499 328,255 318.043 328.459 326.695 314.485
Nimero de habitantes — estimativa em
1¢ de setembro (unidade 1.000) ..... 64.679 70.967 73,088 75.271 77.521 79.837

Fonte — Anuério estatistico do IBGE.
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Numeros relatives — 1958 = 100
. l_9§8_ - }359 __19611 1961 1962 1963
Nimero de cinemas e cine-teatros ....... 100 102 96 a5 93 96
Lotacio dos cinemas e cine-teatros ..... 100 103 101 100 101 105
Niumero de sessdoes dos cinemas e cine-
L e T e 100 93 94 93 95 98
Numero de expectadores nas sessoes de
cinemas e cine-teatros ............. 100 99 96 99 99 95
Nimero de habitantes — estimativa em
19 de SeLeMbIo’ o rstamiome aos s ooy 100 110 113 116 120 123
Fonte dos niimeros absolutos — Anuario estatistico do IBGE,
ESTADO DA GUANABARA
Niumeros absolutos
1958 1959 1960 1961 1962 1963
Nimero de cinemas e cine-teatros ... 156 160 151 151 159 163
Lotacao dos cinemas e cine-teatros (uni-
dade 000N o e e ek e 141 144 162 162 135 143
Nimero de sessoes dos einemas e cine-tea-
tros (unidade 1.000) ..........0c0us 188 201 191 189 189 197
Numero de expectadores nas sessoes de
cinema e cine-teatros (unidade 1.000) 54.050 55.932 43.831 44 894 41.122 37.349
Numero de habitantes — estimativa em
1¢ de setembro (unidade 1.000) ... .. 3.031 3.124 3.307 3.410 3517 3.627
Fonte — Anuério estatistico do IBGE.
ESTADO DA GUANABARA
Nimeros relativos — 1958 = 100
1958 1959 1960 1961 1962 1963
Numero de cinemas e cine-teatros . ...... 100 103 97 97 102 104
Lotacio dos cinemas e cine-teatros ..... 100 102 115 115 96 101
Nimero de sessoes dog cinemas e cine-
CERETORT - oniy aor oo e G e eI 100 106 102 100 101 104
Numero de expectadores nas sessoes de
cinemas e cine-teatros ............. 100 103 81 33 76 69
Numero de habitantes — estimativa em
10 He RetBIIDTO i s i brs mesia s stieteis 100 104 109 113 116 120

Fonte dos ntiimeros absolutos — Anudrio estatistico do IBGE,




MUNICiPIO DE SA0 PAULO

Niimeros absolutos

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Numero de cinemas ¢ cine-teatros ...... 184 186 185 178 185 188
Lotacio dos cinemas e cine-teatros (uni-

dode:1:000) cole s e 220 229 224 225 221 218
Numero de sessoes dos cinemas e cine-tea-

tros (unidade 1.000) ............... 139 143 154 155 162 170
Numero de expectadores nas sessoes de

cinemas e cine-teatros (unidade 1.000) 46.808 49.708 44.628 44.260 42428 40.818
Numero de habitantes — estimativa em

1¢ de setembro (unidade 1.000) ..... 3.316 3.490 3.825 4.165 4.251 4482

Fonte — Anuario estatistico do 1BGE.

MUNICiPIO DE SAO PAULO
Numeros relativos — 1958 = 100

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Nimero de cinemas e cine-teatros...... 100 101 101 97 101 102

Lotacio dos cinemas e cine-teatros ...... 100 104 102 102 100 89
Niimero de sessoes dos cinemas e cine-

L2 g e S e e b e M 100 103 110 111 116 122
Numero de expectadores nas sesstes de

cinemas e cine-teatros .............. 100 106 95 95 90 87
Nimero de habitantes — estimativa em

1o de 'getembED oiin vt e 100 105 115 126 128 135

Fonte dos niimeros absolutos — Anudrio estatistico do IBGE,

ANEXO

RELACAO DOS IMPOSTOS PAGOS POR EXIBIDORES E DISTRIBUIDORES DE
FILMES NA GUANABARA E SAQ0 PAULO:

DISTRIBUIDORES

MUNICIPAIS
a) Imposto de indastrias e profisstes

sbbre ¢ movimento econdmico (faturamento) — anual .....
—= b8 XS SODO0D o e e e e s e
— acima de Cr§ 300.000 até Cr$ 10.000.000 ...........
— acima de Cr3 10.000.000 .......ccovuveveres i el e

ca BHEA T P e AR e S A I T e e

h) Impésto de licenca para funcionamento e publicidade .....

ESTADUAIS
¢) Impésio sobre transacoes

sobre o valor dos aluguéis de filmes (paga pelos exibidores)

d) Impésto sobre censura

por metro linear da 1* epia ..............cc0iiiiiiinnis
por metro linear das demais copias do filme ,...... ...

GUANABARA

4,6%

......

...... Crd 96.000

------

GUANABARA

......

....... Cr$ 5.000

SA0 PAULO

Cri 11.400
0,912%
0,684 %

arbitramento

SAO0O PAULO

Cr§ 7,50



FEDERAIS
e) Imposto de sélo
sobre o valor dos contratos de exibigdo ............. .00,
f) Impostos sibre a importagio de filmes
— impbsto de sélo sdobre os contratos de cambio ...............
— impobsto de sélo sdbre a abertura de erédito ................
— taxa sdbre emissao da guia de importacdo ................
— direitos alfandegirios — por metro linear .................
— taxa de despacho aduaneivo — <ad-valorems» ........ e e
— remessas financeiras — sdbre o contrato de cimbio ........
g) Censura Federal — taxa — por metro linear da 1* ebpia........
h) Impodste de renda
sobre créditos ao exterior, referentes a partlclpngao do produtor
BEEFEATIRBIT0 | iicinsiv i v iors s iin s s s e s T er T : ” 3
sibre o lucro da pessoa juridica .........eoiiiiiiiiiinnnn,
sibre o lucro pertencente ao acionista estrangeiro i 2
i) Institutos
sbbre o salario dos empregados ........cciviniiunnn e
i) Fundo de Indenizacio Trabalhista
sobre o salario dos empregados
k) Fundo de Assisténcia ao Desemprégo
80bre o salario dos empregados .......... ... i ieieiieniaans
EXIBIDORES
MUNICIPAIS
a) Impdsto de diversdes piblicas
sobre o valor ligquido dos ingressos................o.cooiiiiii.
adicional para fomento do cinema nacional (por ingresso) ......
b) Impodsto de indistria e profissoes
sobre o valor bruto dos ingressos . ........cciiiiiiiiiiiiiaaans
taxa fixa — anuak o e e e R R T s e
¢) Taxa de publicidade
panal e e S e s B L e e
d) Taxa sanitéria
gobre o walor 1oeative: i cvins e e sieaai i 'y Y e
e) Taxa de viacdo
Por metro da calcada de frente — anual .................c....
f) Imposto Predial
sobre o valor venal do imével — anual ... ... ..............
g) Taxa de vistoria
L e e L R e,
h) Desinfeegio
L R e e e
i) Taxa de incéndio
sobre o valor do impésto de indhstrias e profissées ............
ESTADUAIS
j) Impdsto de transacies
stbre o valor liqilido dos INEressos ........covisnvnievnrsnnnss
k) Alvard do Servigo de Censura de Diversdes Piblicas
anual oo P e 3 sk T T i ey S R A b
1) Vistoria do Corpo de Bombeiros
A s e S SR LIRS et et S L e e e i e
m) Taxa de higiene — anual . .........ohiiiiiiaimdaeshna i
n) Taxa de censura
PORTTIE 5 iivowiacwime oom s wom o iimi frws e s wins s agn A arihin ottt aldoh o Sy bo S ms s
FEDERAIS
o) Taxa de Estatistica ;
sébre o preco liquido dos INZTeSS0BE .........ovecnnesenrannenns
p) Impésto de Renda : )
sobre o lucro das pessoas juridicas ..........ccvivieiiiaianaan
q) Impésto Sindical
sobre o ecapital das emprésas — anual ........... . ..00nnn :
1) Institutos
gébre o salario dos empregados ........ e R
s) Fundo de Indenizagcao Trabalhista
sbbre o salirio dos empregados ..........iiiiiiiiiiiiiiiiieiias
t) Fundo de Assisténcia ao Desemprégo

sobre o salario dos empregados ........ T e AT s T

GUANABARA
1,1%
1,1%
1,1%
0,1%
Cr§ 1,66

5%
1,1%

Cr§ 0,40

13,2%
30,89
27,6%

19%
2%
1%

GUANABARA

22%

1,2%
Cr} 48.000

variavel
variavel
varidvel
Cr$ 20.000
50%
GUANABARA

Cr§ 400
GUANABARA

30,8%
varidvel
19%
2%
1%

SAO0 PAULO

SA0 PAULO

15%
Crg 7,00

1,719

Cr3 6.960
4%

Cr$ 800
10%
Cr$ 300.000
Cr§ 80.000

SA0 PAULO
6,6%
Crg 180.000

Cr¥ 10.000
Cr$ 10.000

SAO0O PAULO
10%

30,8%
varidvel
19%
2%
1%
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