hora
primeira

Originando-se da necessidade de a induas-
tria cinematografica brasileira possuir um efi-
ciente instrumento de harmonizacdo nas rela-
¢coes que a cada dia se tornam mais complexas,
no campo de producido, distribuicdo e exibicao,
o INC surgiu num momento em que as exigén-
cias do desenvolvimento, embora acelerado, as-
sumem uma feicdo caotica, devido 4 inexistén-
cia de um 6rgao estruturador dessa arrancada
rumo 4 fase plenamente industrial que esta sen-
do implantada.

Nio constituindo um instrumento de inter-
vencao do Estado na atividade cinematografica,
mas elemento disciplinador num setor profissio-
nal cujas peculiaridades exigem especial sensi-
bilidade para éle, o INC pauta suas diretrizes
pelo didlogo amplo e objetivo com tdédas as clas-
ses que, direta ou indiretamente, tém interésses
na industria cinematografica.

A evolucao do cinema brasileiro, desde as
experiéncias pioneiras (Paulo Benedetti, Anto-
nio Leal), passando pelas primeiras tentativas
de industrializacio (Adhemar Gonzaga, Car-
men Santos), pelos ciclos regionais (Cataguases
e Campinas) e pelo revigoramento experimen-
tado a partir da década de 1950, foi marcada
pelo desprendimento e pelo quase heroismo com
que os filmes eram produzidos.

Na atualidade, com a diversificacao dos pai-
ses produtores — o que conseqiientemente ele-
va a oferta de filmes no mercado mundial e ao
mesmo tempo torna o cinema um eficiente ins-
trumento cultural e veiculo de educagdo —, tor-
na-se evidente que o INC possui decisiva in-
fluéncia no que podera vir a representar o ci-
nema no Brasil, econémica, técnica e cultural-
mente falando.

Esquema de trabalho

Criado em 18 de novembro de 1966, pelo
Decreto-lei n.° 43, regulamentado pelo Decreto
n.’ 60.220, de 15 de fevereiro de 1967, o INC ja
acumulou nestes poucos meses de existéncia um
significativo acervo de realizacdes.

Amparado por uma estrutura dindmica e
orginicamente integrada, assim funciona o
INC: Presidente, Conselho Deliberativo (com



seis membros), Conselho Consultivo (com ecin-
co membros) e Secretaria-Executiva,

No primeiro conselho estio representados
0s principais 6rgdos da administracio piiblica,
sob cuja area de influéncia gira a industria ci-
nematografica: Ministério da Educacdo e Cultu-
ra, Ministério da Justica, Ministério da Indus-
tria e Comércio, Ministério Extraordinério para
0 Planejamento e Coordenacio Econdmica e
Banco Central da Republica.

No segundo, agrupam-se representantes dos
diversos setores que mais diretamente atuam
na industria cinematografica: produtores, exibi-
dores, distribuidores, diretores e criticos.

Como organismos intermediarios, subordina-
dos & Secretaria-Executiva, existem trés Depar-

tamentos: do Filme de Longa Metragem, do Fil-
me Educativo e de Administracéo.

Dimensao das tarefas

Além de formular e executar as normas re-
lativas ao desenvolvimento da industria cine-
matografica brasileira, ao seu fomento cultu-
ral e & promogéo no exterior, tem o INC as se-
guintes atribuicoes:

— regular, em cooperacido com 0 Banco Central
da Republica, a importacdo de filmes estran-
geros para exibicdo em cinemas e televisio;

— regular a produgdo, distribuicdo e exibicdo
de filmes nacionais, fixando precos de loca-
¢do, prazos de pagamento e condicdes;

— regular condigGes de locacdo de filmes es-
trangeiros as salas exibidoras nacionais;

— formular a politica nacional de precos de in-
gressos, evitando tabelamento que deteriorem
as condi¢Oes econdmicas do cinema;

— conceder financiamentos e prémios a filmes
nacionais, de acérdo com normas elaboradas
pelo seu Conselho Deliberativo e aprovadas
pelo Ministro da Educag@o e Cultura;

-— manter um registro de produtores, distribui-
dores e exibidores com dados sébre os res-
pectivos estabelecimentos;

— aprovar, para a concessdo de estimulos pelo
Poder Publico, projetos de desenvolvimento
da industria cinematografica;

— produzir filmes e diafilmes educativos ou
culturajs para fornecimentos a estabeleci-
mentos de ensino e entidades congéneres ou
para projecio sem finalidade lucrativa;

— selecionar filmes para participar em certa-
mes internacionais e orientar a representa-
¢ao brasileira nessas reunides;

— estabelecer normas de co-producio cinemato-
grafica com outros paises e regulamentar
a realizacdo de produgdes estrangeiras no
Brasil;

— fiscalizar, em todo o territério nacional, o
cumprimento das leis e regulamentos das
atividades cinematograficas.

Com essa magnitude de tarefas, o inicio
das atividades do INC foi marcado por um pro-
cesso de adaptacdo as novas contingéncias di-
retivas, face & industria cinematografica, que
lhe foram impostas pela legislagio que o criou.

Ja vencida essa etapa, com o advento da
sistematizacdo e da implantacdo administrati-
va, o INC iniciou seus trabalhos efetivos, con-
substanciados em oito resolucoes ja publicadas
e por uma série de estudos e medidas que estdo
sendo desenvolvidos.

Perspectivas de acao

Estimular uma industria, longe de prever
a pura e simples legislacdo protecionista, exige
uma filosofia de acdo, uma sisteméitica de tra-
balho que leve em consideracdo nio apenas o
setor especifico vinculado & agdo do 6rgdo, mas
ao complexo de atividades que com éle se inter-
relacionam. Um estudioso do fenémeno cinema-
tografico afirmou, certa ocasido, que o filme é
uma arte e o cinema uma inddstria,

A frase, que a primeira vista pareceria um
espirituoso jogo de palavras, espelha a dualida-
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de com que se defronta qualquer entidade des-
tinada a atuar normativamente na area cine-
matografica. Com efeito, ao lado de aspectos
técnico-economicos, coexistem os artistico-cultu-
rais, dai a grande repercussio que qualquer me-
dida tomada pelo INC nafuralmente produz.
Num Pais como o nosso, cultural e étnica-
mente sincrético, a livre circulacao de produ-
tos culturais (filmes, quadros) é um dos impera-
tivos para que éle se desenvolva, donde a impor-
tancia que tem a livre circulacdo de filmes das
mais variadas origens e tendéncias no mercado
cinematografico brasileiro. Somos o maior mer-
cado nao-asiatico do filme japonés. Ao mesmo
tempo, além das producdes que mais habitual-
mente marcam sua presenca, como a americana,
francesa, inglésa e italiana, tém acesso as salas
exibidoras nacionais filmes suecos, gregos, me-
xicanos, alemdies, espanhdis, indianos e dos pai-
ses da Europa Oriental. Todos sdo exibidos sem
dublagem, garantindo a integridade artistica
da obra. O Govérno brasileiro, através do INC,
_ instaura um vivo didlogo com tédas as cine-
matografias mundiais, consciente de que o ci-
nema € o mais poderoso instrumento de cultu-
ra e educacfo, entretenimento e diversao do
nosso tempo.

Mercado de Capitais

Uma das suas primeiras preocupacdes foi
a regulamentacdo dos depositos compulsorios
devidos sébre a renda oriunda da exploracao
de filmes estrangeiros no Brasil. Ou seja, a for-
mulacdo de critérios para um mercado de ca-
pitais que, em apenas seis meses, ascende a 1,6
milhées de eruzeiros novos, concretizada na Re-
solucdo n.° 1, de 4 de maio de 1967, que fixou
diretrizes para o levantamento dos depositos no
Banco do Brasil.

Esses depositos, que deram origem a doze
projetos de producoes cinematograficas, am-
pliardo o nivel quantitativo e sobretudo quali-
tativo da producao nacional, visto que entre os
diretores e produtores que os utilizam, apare-
cem varios dos nomes mais representativos do
cinema brasileiro.

Uma répida panoramica sbébre o mecanis-
mo désse mercado de capitais: pelo artigo 28
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do Decreto-lei n.° 43, o depésito a que se refere
o artigo 45 da lei 4 131, antes optativo, tornou-
se obrigatério, isto é, as distribuidoras de fil-
mes estrangeiros, ao recolherem o impdsto s6-
bre a renda de exploracdo de filmes, depositam
obrigatoriamente 40% désse mesmo imposto em
conta bloqueada no Banco do Brasil.

No prazo de 18 meses, a contar do depési-
to, ou apresentam um projeto de producao ao
INC, ou a importancia depositada reverte aos
cofres do Instituto, como receita extraordinaria.

Possui o INC o prazo legal de 60 dias para
manifestar-se sbbre o projeto. Uma vez aprova-
do, o produtor tem 12 meses para comprovar a
aplicacdo do dep6sito liberado.

Por outro lado, o proprio INC podera vir a
conceder financiamentos diretos aos produtores
nacionais, atendendo, sobretudo, ao aspeclo ar-
tistico-cultural das peliculas. E anualmente as
producdes nacionais terao um prémio propor-
cional & renda produzida no Pais.

Essas medidas, embora recentemente toma-
das, j4 prenunciam uma fase ativa de trabalho
da industria brasileira de cinema rumo a sua
total estabilizacdo, até gque possa competir em
condicoes de igualdade, no mercado interno,
com os filmes estrangeiros.

Pela Resolucdo n.” 3, de 11 de maio de
1967, o INC fixou o minimo de 56 dias por ano
para a exibicdo compulséria do filme nacional
de longa metragem, havendo obrigatoriamente
14 dias por trimestre, nesse total. Esse minimo
fixado anualmente levara em consideracdo o
desenvolvimento da producdo nacional, verifica-
da cada ano, ¢ as possibilidades do mercado exi-
bidor. A

Estabeleceu-se, ainda, na mesma Resolucao,
que o preco de locacdo do filme nacional de
longa metragem, a ser pago ao produtor, serd
no minimo de 50% da respectiva renda liquida
de bilheteria, devendo o pagamento realizar-se
no maximo 15 dias ap6s o ultimo dia de exibi-
céo do filme em cada cinema.

Renda Liquida

Outra medida de importanecia — no campo
da exibicio — foi a definicao de renda liquida,



conforme a Resolugdo n.° 6, de 9 de junho de
1966, que solucionou um foco de discussio en-
tre as emprésas distribuidoras e exibidoras.

Pela citada Resclugio, considera-se renda
liquida o total da receita da bilheteria, deduzi-
dos: a) Impdsto Municipal sobre servicos; b)
puplicidade previamente combinada entre distri-
buidores e exibidores; c¢) percentuais correspon-
dentes ao pagamento de filmes de curta metra-
gem de classificacdo especial. O trailer e 0 ma-
~ terial de reclame sfo considerados parte inte-
grante da locacdo do filme, ndo podendo ser
cobrados & parte. '

Distribuicao

Outra Resolucao, a de numero 7, de 9 de
junho de 1967, fixa critérios psra distribuicao
do filme nacional de longa e curta metragem,
afribuindo a percentagem maéaxima de 209% nos
municipios de mais de 2 milhdGes de habitantes,
25% nos municipios de até 2 milhoes de habi-
tantes e autorizando um méaximo de 30% para
as distribuidoras que operem exclusivamente
com filmes nacionais, nos municipios de até 2
milhbes de habitantes.

Saneamento do Mercado

Como infra-estrutura a tédas essas medidas
de amparo ao filme nacional, dedica-se o INC a
estudar a implantacio, o mais rapidamente pos-
sivel, do ingresso tinico e do borderd padrao,
que atuardo como instrumento saneador, evi-
tando a invasdo de rendas e a sonegacdo de im-
postos, funcionando como medida concreta de
conhecimento do potencial do nosso mercado
exibidor e produtor.

O ingresso tinico, impresso, vendido e con-
trolado pelo INC, concederd prémios &os expec-
tadores e serd utilizado, ainda, como veiculo de
uma campanha nacional de valorizacdo do fil-
me nacional em nosso Pafs.

Consiste na evasdo de rendas um dos
maiores problemas com que se defronta o pro-
dutor, o exibidor e o distribuidor. O ingresso
unico néo s6 vird diminuir ésse foco de atritos
e dificuldades, mas, pelas qualidades colaterais

que o INC pretende alcancar, sera um impor-
tante instrumento de impulso para a ampliacéo
da faixa de publico que prestigia o filme na-
cional.

Estimulo ao curta-metragem

Resolugdo de grande importancia, num fu-
turo proximo, visto que reside no filme de curta
metragem um dos arcaboucos béasicos da for-
macao técnica de novos cineastas que daréo
continuidade a evolucao do cinema brasileiro,
foi a de niimero 4, baixada em 12 de maio de
1967, que fixa em 28 o niimero minimo de dias
por ano para a exibicdo de filme nacional de
curta metragem de classificacao especial, esta-
belecendo que o preco da locagao sera o valor
equivalente a 0,8% do ntimero de poltronas
existentes no cinema, em cada sessao, calculado
pelo maior preco do respectivo cinema.

A classificacio especial serd concedida por
comissdo designada pelo INC, atendendo ao ni-
vel técnico-artistico da realizacdo e & natureza
cultural e educativa dos filmes.

A mesma Resolucdo define, ainda, o que €
filme nacional de curta metragem.

A importéncia da Resolucdo n.° 4 reside,
principalmente, no ecampo que abre aos filmes
de curta metragem de alto nivel, antes relega-
dos ac esquecimento e & impossibilidade de exi-
bicAo nas salas comereiais, circunscrevendo-se
as projecoes em cineclubes e entidades afins.

Com ésse estimulo — a criacdo de um mer-
cado exibidor — nédo apenas o quantum anual
serd aumentado, mas a qualidade artesanal dos
mesmos, fornecendo, assim, as productes de
longa metragem equipes técnicamente habilita-
das, sem o empirismo de alguns anos atrés.

Politica Cultural

O Departamento do Filme Educativo dedi-
ca-se 4 produciao de filmes e diafilmes de ca-
rater educativo, artistico e cultural, destinando-
se &s exibigbes nao-comerciais, abrangendo to-
dos os ramos da ciéncia e da cultura. Os dia-
filmes, que seguem idéntica orientacéo, sao dis-
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tribuidos gratuitamente as escolas, colégios, fa-
culdades e niucleos educacionais do Brasil, sen-
do que no exercicio de 1966, foram doados cérca
de 30 mil.

Outro capitulo ao qual o INC, dentro de
sua politica de valorizacdo cultural, estd dis-
pensando atencdo, é a Cinemateca Nacional,
atualmente em organizacdo, destinada a man-
ter um acervo de todos os filmes nacionais de
curta e longa metragem, além de peliculas es-
trangeiras, cuja importancia histérica, técnica,
artistica e cultural seja valiosa para a forma-
¢do cinematografica do publico brasileiro.

Publicacoes

Numa ativa linha de publicacoes, destaca-se
FILME CULTURA, em seu quinto numero, com
tiragem de cinco mil exemplares, circulacao bi-
mensal, cobrindo o Brasil e o exterior, e divul-
gando nado s6 noticias de interésse imediato da
classe cinematografica, mas elementos informa-
tivos do que ocorre de mais importante em todo
o mundo.

A partir de setembro, FILME CULTURA tera
periodicidade mensal, sendo distribuida em todo
o territério brasileiro, focalizando sobretudo a
técnica cinematogréfica, tornando-se um indis-
pensavel instrumento de consulta por parte da-
queles que fazem ou pretendem fazer cinema.

FILME CULTURA, embora de pouca idade,
marca acentuadamente sua presenca no meio
cultural e ecinematografico, nao s6 brasileiro,
mas mundial, por caracteristicas béasicas de

atualidade e preocupacio com os problemas
brasileiros de cinema.

Juntamente com FILME CULTURA o INC
edita. 0 Guia de Filmes, registrando, com sucin-
tos dados critico-informativos e g ficha técnico-
artistica completa, todos os filmes nacionais e
estrangeiros mensalmente exibidos no Brasil.

Incluido também em seu programa edito-
rial, o Guia do Professor é ums pequena bro-
chura que acompanha o diafilme, contendo,
além da descricdo, quadro a quadro, das ima-
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gens, uma introducdo sbbre a matéria, que re-
presenta um valioso subsidio para o professor
ou monitor (sobretudo os do interior) que uti-
liza o diafilme em suas aulas.

Os catdlogos de filmes e diafilmes do INC,
a par sua aprimorada fei¢cdo gréafica, represen-
tam um valioso instrumento supletivo para
mestres e educadores, pois o indice de assuntos
abrange os niveis primario, médio e superior,
além de possuir um temario de interésse geral:
musica, pintura, literatura, arquitetura etc.

Acordos de co-producio

O Instituto Nacional de Cinema esta reati-
vando todos os contatos anteriormente feitos
sObre acordos de co-producdo, com a Espanha,
Franca, Italia, Argentina etc.

A matéria estd em estudos e em breve o
INC espera que o encaminhamento do assunto
chegue a bom térmo, favorivel aos interésses
do nosso cinema.

Promocio e Divulgacao: Unibrasil

Uma politica intensiva de promogdo e co-
mercializacdo do filme brasileiro no exterior, eis
a meta da Unibrasil, cuja atuacao sera da maior
relevincia na expansdo mercadologica do filme,
como produto industrial e artistico. No primei-
ro caso, carreando divisas para o Brasil, e no
segundo, marcando a presenca de uma ativida-
de artistico-cultural, que ja possui ampla re-
percusséo no mundo cinematografico.

Naturalmente, dentro das atuais condicoes
mundiais de comercializacdo do filme, torna-se
necessirio que o cinema brasileiro seja ampa-
rado por uma estrutura atuante e dedicada a
defesa dos seus interésses.

Com o objetivo de dotar o filme brasileiro
de um eficaz instrumento de penetracdo no
mundo exterior, o INC deu inicio aos estudos
para a criacio da Unibrasil, entidade destina-
da ao fomento, promogao e comercializacdo do
filme brasileiro no mercado internacional.



Embora de estruturagiio complexa, pois en-
volve relacoes com diversos orgaos da adminis-
tracdo publica, a Unibrasil j4 estd sendo arti-
culada.

Mostras Internacionais

No que se refere ao comparecimento de re-
presentacoes brasileiras aos festivais internacio-
nais, o INC constituiu a Comissdo de Selecéo
de Filmes Nacionais para Mostras Internacio-
nais, criada pela Resolucao n.° 5, de 6 de junho
de 1967, composta de cinco membros, com
mandato de um ano: um representante do De-
partamento do Filme de Longa Metragem do
INC, um representante do Departamento Cul-
tural e de Informacées, do Ministério das Re-
lacOes Exteriores, um representante do Sindica-
lo Nacional da Industria Cinematografica e
dois representantes da critica cinematografica.

J4 no Festival Cinematogrifico de Moscou,
de 5 a 20 de julho do corrente ano, o Brasil
concorreu com dois filmes na segdo competi-
tiva, O Caso dos Irmaos Naves, filme de longa
metragem de Luiz Sérgio Person, e Carnaval,
filme de curta metragem de Carlos Luiz Cou-
to, além de comparecer com treze filmes no
mercado paralelo.

Estiidio-Modélo

Ainda para atender as necessidades infra-
estruturais da industria cinematografica, den-
tre outras medidas de longo alcance, pretende
o INC criar um estidio-modélo, com equipa-
mentos e pessoal técnico perfeitamente habili-
tados, que funcionara como centro estimulador
da producfo, melhorando a qualidade dos fil-
mes, atuando como centro formador de mao-de-
obra qualificada e tornando-se a célula inicial
de know-how dos técnicos brasileiros.

Panorama do Cinema Brasileiro

Pretende o INC — ainda éste ano, possivel-
mente em novembro — lancar um filme de
longa metragem, com versdes em inglés e fran-
cés, narrando a evelucdo historico-artistica do

cinema brasileiro, desde as primitivas experién-
cias no inicio do século, as manifestacdes mais
validas na atualidade.

O filme estd sendo produzido pelo INC,
com a assessoria de Antonio Moniz Vianna, Ju-
randir Noronha, Adhemar Gonzaga, Rubem Bia-
fora, José Sanz; Julio Heilbron é o diretor de
producdo e montagem e a fotografia é de Lu-
cien Mellinger.

Panorama do Cinema Brasileiro, além de
ser um amplo painel da evolucdo técnico-artis-

' tica do cinema no Brasil, constituira um futu-

ro e obrigatério ponto de referéncia para os
estudos em térno da nossa cinematografia,

Através de pesquisas cuidadosas, foram
descobertos alguns primitivos trabalhos ja em
vias de desaparecimento, como um desenho ani-
mado de Luis Seel, fragmentos das experién-
cias de Paulo Benedetti com o colorido, grava-
cao de discos para Cousas Nossas, primeira pe-
licula sonora brasileira de longa metragem, ou
os testes com atoéres do Teatro Brasileiro de
Comédia (TBC), origem da fundacdo da Vera
Cruz, chegando as manifestacoes mais validas
da atualidade.

Durante o levantamento dos filmes antigos
existentes em Sao Paulo, foi filmado o pionei-
ro Adalberto Kemeny, autor de Sao Paulo, Sin-
fonia de uma Metropole, realizado em 1929,

Campanha Educativa

Nao esqueceu o INC os graves problemas
educacionais com que se defronta o povo bra-
sileiro; aliando-se ao Plano Nacional de Alfabe-
tizacdo, criado pelo Ministro Tarso Dutra, da
Educacao e Cultura, distribuiu O Alfabeto Ani-
mado, dirigido por Guy Lebrun, que tera im-
portante papel na luta contra o analfabetismo.

A série compreende 12 desenhos animados
com a duracio meédia de 3 minutos, e de 12
diafilmes de 50 quadros, aproximadamente,
cada um.

Esse €, porém, apenas o inicio do trabalho,
pois ao INC cabera a concepcdo e feitura de
todo o material audiovisual do PNA.
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